Camara de Vereadores de
Lajeado - RS

PARECER JURICIO N° 005-01/2025

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria CM n°® 003/2025

Autor (a): Vereador Oilquer Soares dos Santos (NECO)

Ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de identificagdo dos cabos de internet, TV a cabo
e telefonia instalados em vias publicas e da outras providéncias.”

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
IDENTIFICACAO DOS CABOS DE INTERNET, TV A
CABO E TELEFONIA INSTALADOS EM VIAS
PUBLICAS. COMPETENCIA NAO PRIVATIVA.
TRAMITACAO. CONSTITUCIONALIDADE.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador Oilquer Soares dos Santos (NECO) acima
identificado, o presente projeto de lei possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
identificacao dos cabos de internet, TV a cabo e telefonia instalados em vias publicas e da outras
providéncias.”

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II- DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE LAJEADO E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Lajeado — RICM (RESOLUCAO N°
2.788, DE 27 DE ABRIL DE 2022) estabelece o seguinte:

Art. 58. As comissées é permitido solicitar o assessoramento por profissional
especializado ou a colaboragdo de funciondrios habilitados, a fim de elaborar
ou executar trabalho de natureza técnica ou cientifica de sua darea de
competéncia.

Assim, a norma estabelece que ¢ assegurada as comissdes o assessoramento na analise
técnica sobre as proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do
Projeto.

Ressalte-se que a manifestagao ¢ opinativa. Assim, o substrato juridico exarado neste
parecer ndo tem forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas
Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu legitimo e
soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagdo do Municipio de
Lajeado ao nobres Edis.
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I1I - ADMISSIBILIDADE:

O Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pelo RICM, posto que estd assinado
por seu autor, traz o assunto indicado em ementa e acompanha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lei de interesse
do Municipio, conforme o art. 38 da LOM:

Art. 38. A iniciativa das Leis Municipais, Ordinarias e Complementares, salvo
nos casos de competéncia exclusiva, cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao Eleitorado, que a exercera sob a forma de mocgdo articulada e
fundamentada, subscrita, no minimo, por dez por cento dos eleitores do
Municipio

IV- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um assunto
de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no art. 30, I, da
Constitui¢ao e no art. 12, I, da Lei Organica do Municipio de Lajeado — LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 6° Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
11 - elaborar leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos de interesse
local e de suas competéncias constitucionais;

Por sua vez, trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador citado, que visa a
de identificacdo dos cabos de internet, TV a cabo e telefonia instalados em vias publicas.

Segundo a propositura, a mensagem justificativa estabelece:

Encaminhamos para apreciagdo desse Poder Legislativo o anexo
Projeto de Lei que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de identificagdo dos cabos
de internet, TV a cabo e telefonia instalados em vias publicas e da outras
providéncias”.

Primeiramente, insta referir que a identifica¢do de fios e cabos visa
garantir a seguranga, eficiéncia e organizagdo das redes publicas, tais quais:

I- Manuteng¢do e Reparos: A identificagdo clara e visivel dos cabos e
fios facilita a manutengdo, a detecgdo de falhas e a realizagdo de reparos, ja
que os técnicos podem rapidamente localizar os cabos especificos e entender
as suas fungoes sem necessidade de rastreamento complexo.

1I- Eficiéncia na Gestdo de Redes: Com a identificagdo, fica mais facil
monitorar e gerir as redes de distribui¢do, seja de energia elétrica, telefonia,
internet ou outros servicos. Isso contribui para uma maior eficiéncia na
operagdo dos servigos publicos e na resposta a incidentes.
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11I- Acessibilidade e Localiza¢do: Para a populagdo e orgaos publicos,
a identificagdo dos fios e cabos ajuda na rapida localiza¢do de problemas ou
interrupgoes, o que facilita a comunica¢do e a resolugdo de problemas com as
empresas responsaveis pela distribui¢do dos servigos.

IV- Prevengdo de Vandalismo e Roubo: A sinalizagdo e identificag¢do
visiveis também podem atuar como uma forma de preveng¢do contra
vandalismo, roubo e danos aos cabos e fios, pois os infratores podem ser
desencorajados pela possibilidade de rastreamento e fiscalizagdo.

V- Conformidade com Normas Regulamentares: A identifica¢do
adequada é frequentemente uma exigéncia de normas e regulamentos técnicos,
que visam garantir a seguran¢a e a integridade das infraestruturas publicas e
privadas. Esses pontos ajudam a justificar a importdncia de identificar e
rotular corretamente os cabos e fios publicos, garantindo maior segurancga e
eficiéncia na gestdo das redes de infraestrutura.

Outrossim, a baguncga de fios soltos nas ruas é um problema comum em
muitas cidades, fios estes que muitas vezes estdo emaranhados e pendurados
afetando a estética urbana e causando poluicdo visual.

Veja-se que, é normal empresas de diferentes setores compartilham os
mesmos postes, o que acaba gerando excesso de cabos. Porém, quando
empresas encerram suas atividades ou substituem cabos antigos, os fios
inutilizados frequentemente sdo deixados nos postes.

A auséncia de revisoes periodicas e reparos contribui para o acumulo
de fios desorganizados, o que prejudica a aparéncia das ruas e bairros. Ainda,
fios emaranhados podem dificultar reparos e causar falhas em servigcos
essenciais.

Por derradeiro, vale frisar que os cabos que ficam soltos causam
impacto relevante ao meio ambiente.

Na forma do projeto proposto, que visa conferir identificagao de cabos localizados nas
vias publicas do Municipio, nada obsta o prosseguimento da propositura, consoante sera
demonstrado.

Inicialmente, como destacado, o Municipio possui competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local
(art. 30,1 e V, CF).

Da mesma forma, verifica-se do Projeto tem claro apelo protetivo ao consumidor e ao
meio ambiente, como citado em seu bojo.

Nessa senda, a Constituicao Federal dispdes sobre a defesa do consumidor e do meio
ambiente (proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas), compelindo
aos entes federativos de competéncia legislativa concorrente e comum, respectivamente, para tratar
sobre a matéria (art. 24, incs. V e VIII, e art. 23, VI da CF).
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Assim, em compartilhando competéncias, cabe ao ente municipal suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, ou legislar diretamente se o assunto envolver interesse
exclusivamente local (art. 30, incs. I e I1, da CF) e legislar de forma comum sobre a protecao do meio
ambiente e o combate a polui¢do em qualquer de suas formas.

Nesse passo, ao dispor sobre tais protecdes, a proposi¢ao se insere no ambito da
competéncia legislativa municipal (art. 30, inc. I, da CF).

Sob o aspecto formal, inexistente também vicio formal de ordem subjetiva, porquanto
ndo se estd diante de matéria sujeita a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §1°,
da CF, por simetria, e art. 39, da LOM), sendo cabivel, portanto, a iniciativa Parlamentar.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel
no que tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em nosso ordenamento
ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagdo de criagdo de 6rgdos ou
da criagdo de novas atribuigdes a 0rgados ja existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral, ou, entdo,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de
orgados municipais, fazendo-o de forma harmonica com a legislagao de regéncia do tema, nao ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema
917 de Repercussao Geral).

Cabe observar ainda que essa repercussao geral vem sendo aplicada nos julgados de
tribunais de justica do pais, os quais indicam uma verdadeira guinada jurisprudencial para considerar
constitucionais leis que historicamente até entdo eram reputadas inadmissiveis aos olhos daquela
Corte.

Logo, em andlise a inciativa, ndo vislumbro que a matéria se encontra guarida nas
hipdteses do art. 39 da LOM, de forma que concorrente € a iniciativa do Poder Executivo e Legislativo
para o tratamento e tramitagcdo de lei que visam interesse local e ndo sdo adstritas as iniciativas
privativas.

Nesse sentido, bastante elucidativo ¢ estabelecer a diferenciacdo que o rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo ¢ matéria taxativamente disposta nas
normas (art. 39 da LOM), de forma que ¢ cabivel ao legislador criar normas de conteudo geral,
limitado aos exemplos taxativos de iniciativa privativa.

Segundo José¢ Afonso da Silva, "tais normas estabelecem apenas uma finalidade, um
principio, mas ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica
pertinente a satisfagdo dos fins positivos nela indicados" (in "Aplicabilidade das Normas
Constitucionais", Ed. Malheiros, 8. ed. 2012).

Sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com os mandamentos
legais citados (Lei Organica do Municipio e CF), que dispdem sobre matéria concorrente € comum
dos Entes Federativos, atrelado ao interesse local (art. 30 da CF).
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Em conclusdo, na forma do projeto de lei apresentado que visa conferir a propositura
contornos organizacionais aos prestadores de servigos, com a identificagdo dos cabos expostos em
via publica, alicer¢ado em prote¢do ao meio ambiente e extingdo de toda forma de poluicao.

Portanto, nada obsta o prosseguimento da propositura, ressaltando-se que ¢
plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa
parlamentar sejam fixadas diretrizes compativeis com a atuagdo ja prevista para Orgdos da
administracao publica, especialmente, na organi¢ao dos servigos publicos.

Por fim, ainda, ndo se vislumbra incompatibilidade entre o presente projeto e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que o projeto de lei ndo demanda despesas de forma direta e
imediata, alids, nem mesmo indireta.

Ante o exposto, no ambito da competéncia desta Assessoria Juridica ndo ha como
deixar de reconhecer a viabilidade juridica da propositura, de forma que opino pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE, na forma proposta para conferir ao projeto
contornos mais gerais e abstratos e, assim, sem a demanda de determinar ao Executivo a pratica de
atos concretos de administracio ou que dispunham sobre matéria atinente a organizacao
administrativa.

E o parecer, o qual se submete a consideragdo superior.

Lajeado, 05 de margo de 2025.

NATANAEL DOS Assinado de forma digital por

NATANAEL DOS

SANTOS:9867190 SANTOS:98671901068

Dados: 2025.03.05 16:04:03
1068

Natanael ((ig(())os Santos
Assessor Juridico
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