ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJEADO

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROJETO DE LEI N° 096, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

Autoriza a prorrogagdo de contratos
temporarios de Agentes Comunitarios
de Saude.

O PREFEITO MUNICIPAL DE LAJEADO, Estado do Rio Grande do Sul,

FACO SABER que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a prorrogar os efeitos
da Lei n® 11.648, de 04 de dezembro de 2023, para fins de continuidade de contratos
temporarios de Agentes Comunitarios de Saude.

Art. 2° A prorrogagcdao dos contratos administrativos sera realizada
observando o disposto no inciso |l do § 2° do art. 260 da Lei Complementar n° 001,
de 23 de marco de 2016.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCELO CAUMO
PREFEITO

Enderego: Rua Jilio May, n® 242 — Bairro Centro — CEP 95.900-000
E-mail: sead@lajeado.rs.gov.br — Fones: (51) 3982-1000 ou 3982-1013
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 096/2024

Expediente: 42028/2024

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES VEREADORES.

Encaminhamos a esse Poder Legislativo o anexo Projeto de Lei que
autoriza o Poder Executivo a prorrogar contratos temporarios de Agentes
Comunitarios de Saude, ja autorizados pela Lei n°® 11.648/2023.

Importa destacar que a Lei n° 11.648/2023 previa que as contratacoes
teriam vigéncia por 6 meses, com possibilidade de prorrogagao por igual periodo.
Ante a tal previsédo, os contratos devem ser encerrados neste més de dezembro de
2024.

No entanto, ante a impossibilidade de realizar novas contratagcdes de
maneira célere, uma vez que o processo seletivo simplificado anterior ndo conta
mais com candidatos classificados, faz-se necessaria a prorrogagcao dos atuais
contratos temporarios, possibilitando a continuidade da prestacdo desse importante
e fundamental servigos publico a nossa comunidade.

A prorrogagao dos contratos baseia-se na necessidade de garantir a
composicado da equipe minima da Estratégia de Saude da Familia, conforme
estabelecido pela Portaria n® 2.436/2017. A auséncia de Agentes Comunitarios de
Saude na equipe comprometeria sua completude, conforme os critérios do Ministério
da Saude, resultando em inconsisténcias no envio de informacgdes para o Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Isso prejudicaria o registro
adequado dos dados da equipe e poderia acarretar a perda de recursos
provenientes do Ministério da Saude, fundamentais para a manutencdo do
funcionamento da equipe.

Assim, considerando que os Agentes Comunitarios de Saude
desempenham papel essencial na execugdo de acbes de saude publica,
particularmente nas atividades de prevencdo e promog¢do da saude nas
comunidades, contribuindo diretamente para o cumprimento das metas
estabelecidas pelos programas federais; considerando, ainda, que o Processo
Seletivo para contratagcdo de ACS em carater efetivo foi suspenso pelo Municipio
para apuragao de irregularidades na execugdo do certame pela empresa
responsavel, o que impossibilitou a substituicio dos contratos temporarios; e,
finalmente, considerando que os servigos essenciais de saude nao estao sujeitos as
vedagbes impostas pela legislacdo eleitoral, o que permite a contratacédo e
prorrogacdo de contratos emergenciais; a prorrogacao dos efeitos da Lei n°
11.648/2023 é a medida pertinente para a problematica que se impde.

Outrossim, destaca-se a desnecessidade de nova Estimativa de Impacto
Orcamentario e Financeiro, uma vez que a Estimativa que acompanhou o Projeto de
Lei n° 121/2023 (documento anexo), projeto este que deu origem a Lei n°
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11.648/2023, considerou a despesa até o ano de 2025.

Diante das argumentagdes acima expostas, solicitamos apreciagdo da
proposta pela Casa Legislativa em regime de urgéncia, nos termos do artigo 41 da
Lei Organica Municipal.

Atenciosamente,

LAJEADO, 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

MARCELO CAUMO
PREFEITO
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Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro para Criagao ou Aumento de Despesas de
Pessoal

Estudo da adequacgéo orgamentaria e financeira para contratacdo emergencial de 16 Agentes de
Saude, conforme expediente n® 30141/2023, em cumprimento ac disposto no Art. 16, inciso | § 4°, e Art. 17
da Lei Complementar n® 101-2000.

Vigéncia das Despesas

O presente parecer considera o inicio da despesa em 01/12/2023
QUADRO 1

ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE VIGENCIA E PARA OS DOIS
SEGUINTES — PODER EXECUTIVO

Exercicio mensal n? de meses total ano
2023 57.380,48 1,00 57.380,48
2024 : 60.249,50 12,00 722.994,05
2025 62.358,24 12,00 748.298,84
‘Total dos Acréscimos o 1.528.673,37

Os custos mensais da referida contratagac estdo informados no expediente no qual o presente
parecer se encontra anexado. As premissas de corre¢cdo da despesa mensal s3o as seguintes: 2024 e
2025 de acordo com a LOA 2023, respectivamente 5,00% e 3,50%.

QUADRO 2
IMPACTO ORCAMENTARIO / FINANCEIRO SOBRE AS METAS DE DESPESAS

| (a) (8)

ACRESCIMO ESTIMADO NAS ORCAMENTO ()
ANO DESPESAS i DO MUNICIPIO % B/A
2023 57.380,48°  500.799.100,00 0,0115%
2024 i 722,994,05.  526.215.500,00 0,1374%
2025 i 748.298,84  557.874.400,00 0,1341%

Obs: os valores do orgamento para os anos de 2023, 2024 e 2025 foram exfraidos no anexo a
LOA/2023-Premissas e Metodologia de calculo.

COMPATIBILIDADE COM O PPA LDO E LEI DE ORCAMENTO

Quanto a compatibilidade do aumento propostc com o PPA e a LDO, segundo que dispde o art.
16, § 1° inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) considera-se compativel a despesa quando a
mesma esta de acordo com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposigoes.

Nessa linha, a Lei Municipal n® 11199/2021 que dispde scbre o PPA do Municipio efetivamente
contempla, nos respectivos programas, as acoes orgamentarias pelas quais serao suportadas as despesas
decorrentes das nomeacdes dos servidores abrangidos pelo presente estudo.

Quanto aos valores consignados no PPA, cabe ponderar que, nos termos do paragrafo unico do
art. 3% da referida Lei, os mesmos constituem meras referéncias, nao representando, portanto em limite
para a programagado da despesa or¢gamentaria.

Ainda, em relacdo a criacdo dos cargos, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (Lei Municipal n®
11.480/2022), em seu artigo 17, prevé:

Art. 17 O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no art. 169, § 1° da Consfituicdo Federal, desde que observada a
legislagdo vigente, respeifados os limites previstos nos arts. 20 e 22, paragrafo unico,
da LC n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos arts. 16 e 17 do referido
diploma legal, fica autorizado para:

L[]

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il — prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar contratagées
por tempo determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, respeitada a legislagdo municipal vigente;

Portanto, a LDO expressamente autoriza, desde que seja demonstrado o seu impacto
orgamentario e financeiro, que é cbjeto do presente estudo.

Ja em relacdo a adequagdo orcamentaria, o art. 16, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n®
101/2000 (LRF), entende-se que estara adequada a despesa quando houver dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndoc sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio.
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Sendo assim, para cobertura desta despesa, indicamos as seguintes fontes de recurso:

14.01 — Secretaria Municipal da Saude
10.301.0015.2168 - Agentes Comunitarios de Saude
3.1.90.04 - Contratagao por Tempo Determinado

Para verificagdo orgamentaria das dotagdes, o custo foi avaliado com base no montante de
despesas de pessoal por agéo, no qual identificamos haver disponibilidade orgamentaria suficiente

IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA

O quadro abaixo demonstra a evolugac das despesas com pessoal do Poder Executivo nos
ultlmos exermc:los er\cerrados esua prole(;ao para os anos de 2023, 2024 e 2025

QUADRO_4 Impacto Sobre & Re:elta Corrente quulda

i i i Gastos Com Pessoal do Acréscimos em e ! RCL apos g
| Exercicio | Rec Corrente Liguida | Poder Executivo i %/ RCL i andamento i acréscimos
| 2016 | 24874598243 | 122.684.238,34 | 49,32% | i
2017 | 258.821.684,11 | 118.591.093,03 | 45,82%
2018 j 292.025.231,93 | 125.685.850,32 | 43,04%
2019 | 317.604.035,18 | 136.080.392,88 | 42,85%
2020 36307959586 . 14160121474 . 39,00% : 7
2021 | 400.204.19597 | 152.012 435,82 37,98% ! -
2022 L. 46269351306 | 178.533508,18 _3865%,
L2003 '
2024
. 2025
Observagdes:

a) As proje¢bes da Receita Corrente Liquida para 2023, foram efetuadas com base nos valores
constantes no Projeto da Lei Orgcamentaria de 2023, adicicnado a reestimativa considerando a variagéo
dos valores arrecadados até abril/2023. Para 2024 e 2025, os valores foram apurados com base no
crescimento do PIB e inflacdo aplicados sobre a receita corrente liquida estimada para 2023. A receita
corrente liquida de 2016 a 2022 foi obtida através do portal do TCE/RS, consulta evolugdo das contas.

b) A projegéo da despesa com pessoal para 2023, a partir da Certiddo n® 3881/2023 relativo ao
exercicio de 2022, acrescido pelos efeitos do reajuste salarial mais o crescimento vegetativo da folha.

c) Também foram considerados os acréscimos em andamento nos expedientes 9010/2022,

11091/2022, 11585/2022, 11580/2022, 13892/2022, 14638/2022, 14760/2022, 14949/2022, 30640/2021,
16211/2022, 162251/2022, 15647/2022, 16140/2022, 17085/2022, 18029/2022, 21809/2022, 20266/2022,
17615/2022, 22362/2022, 16707/2022, 22779/2022, 22477/2022, 7730/2022, 23946/2022, 20547/2022,
24064/2022, 23390/2022, 25093/2022, 16707/2022, 29462/2021, 29957/2022, 31462/2022, 31730/2022,
31991/2022, 32674/2022, 33373/2022, 48/2023, 461/2023, 464/202, 456/2023, 755/2023, 20964/2022,
25487/2022, 33358/2022, 459/2023, 10059/2022, 2914/2023, 2652/2023, 102/2020, 29462/2021,
1750/2023, 95/2023, 6062/2023, 6444/2023, 5332/2023, 8014/2023, 8097/2023, 9556/2023, 8017/2023,
11297/2023, 12166/2023, 11820/2023, 4678/2019, 13195/2023, 12794/2023, 14974/2023, 15331/2023,
14297/2023, 5162/2023, 15937/2023, 14977/2023, 14555/2023, 14508/2023, 32674/2023, 19777/2023,
20470/2023, 18585/2023, 20076/2023, 21071/2023, 22096/2023, 22170/2023, 22173/2023, 22131/2023,
22519/2023, 2023/22175, 2023/22881, 2023/19640, 2023/23124, 24026/2023, 17615/22, 24370/2023,
23658/23, 24491/23, 17626/23, 24183/23, 13385/23, 24077/23, 12433/2023, 26613/2023, 24932/23,
28688/23, 28925/23, 29137/2023, 30267/2023, 30227/2023, 22583/2023, 30983/2023, 31706/2023,
33216/2023, 24932/2023, 32802/2023, 34759/2023, 33342/2023, 27313/2023 e 25856/2023 que juntos
perfazem um montante 5,6156% sobre a Receita Corrente Liquida em 2023.
d) o acréscimo projetado através da presente contratacdo representam nos exercicios de 2023, 2024 e
2025, respectivamente 0,0121%, 0,1449% e 0,1429%, sobre os montantes das receitas correntes liquidas
projetadas. A coluna acréscimos em andamento, do Quadro 4, reflete a soma dos percentuais de
acréscimos calculados até o presente expediente.

e) o limite de alerta para gasto com pessoal no poder executivo é de 48,60% da RCL (art 59, § 19,
inciso Il da LRF), ndo podendo exceder a 54% da referida receita (art. 20, inciso I, b, da LRF). Dessa
forma, observa-se que o aumento proposto, de acorde com as proje¢des e calculos realizadeos, ndo
atingira o limite de alerta para o exercicio de 2023, 2024 e 2025.

f) o percentual de impacto foi recalculado com base na informagé&o apresentada, pela SED, anexa
ao expediente 33359/2022. O cargo de Monitores, em parte, estd sendo substituido por contratagdo
terceirizada (Assistente Educacional), cujo montante ja esta incluido no calculo de impacto. Dessa forma,
houve uma reducd@o no percentual da folha de R$ 5.406.289,88 ajustado no cdlculo do expediente
n®.25.487/2022.

Lajeado, RS, 10 de novembro de 2023

Claudia Herrmann Hunemeyer
CRC/RS 096873/0-0
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VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cadigo para verificagao: AC56.FHGQ.R2HP.LCWE

Este documento foi assinado eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas
indicadas (horario de Brasilia)

Assinado eletronicamente por CLAUDIA HERRMANN HUNEMEYER,
Contador(a) CRC/RS 96.873, em 10/11/2023 11:42:21
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